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Resumen

Los estudios discursivos acerca de la forma
en que se construye, se interpreta y se vive la
realidad social han tenido fuerte desarrollo a
partir de la década de los sesenta centrando
su atencion en las dinamicas del desarrollo, los
efectos del colonialismo, el papel de la mujer
en la sociedad, entre otros. Dentro de estas
problematicas, el proceso de la modernizacion
y su andlisis han tenido una orientacién tra-
dicional entrelo econémico y lo burocrético.
El reconocer como se da esta evoluciony qué
rol juega en el marco de la configuracion del
Estado desde una perspectiva discursiva, se
convierte en el objeto de este documento.
Esta labor nos permitira establecer nuevos
elementos con el fin de percibir mejor como
se construye el concepto de “gasto social”,
y como se materializa hoy.

Palabras claves: ;
Modernizacion, modernidad, gasto social,
desarrollo, analisis del discurso.

Abstract

o—0—

A.

Thediscursive studies about the formin which
itis constructed, are interpreted and is lived
the social reality, have had hard developments
from the sixties, focusing the attention on
the dynamics of the development, the effects
of the colonialism, the role of the woman
in the society, among other themes. To the
interior of these problems, the process of the
Modernization and its analysis have had a
traditional direction between economic and
the burocratic thing. To recognize how this
evolution occurs and what roll plays within
the framework of the configuration of the
State from a discursive perspective, is the
main object of this document. This work will
allow us to establish new elements in order
to better understand how -the concept of
“social expense” is constructed, and how it
is materialized today.

Key Words: .
Modernization, social expense, develop-
ment, discursive studies.
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desarrollos;- aI_contrario,'busca convivir con

las contradicciones propias del orden social
actual. Por ello, observar la transfiguracion por
medio de la cual, la “politica de desarrollo”
se vuelve “politica de gasto social”, a través
de un andlisis de tipo discursivo del proceso

de modernizacién econdmica, se convierte
en una tarea importante.

La historia aprende a reirse de las
solemnidades del origen.
Michel Foucault?

La forma como aparece hoy el “gasto social”,
en la estructura del Estado latinoamericano,
tiene un tinte positivo, en cuanto en este
rubro se concentran los recursos para paliar las
condiciones sociales adversas de la poblacién
mas vulnerable, dados los efectos negativos
del mercado®.

El objetivo de este documento es exponer
una interpretacién acerca de los efectos del
proceso de modernizacién, referente a los
espacios discursivos del desarrollo, y como
éste se articula en el caso de varios concep-

Sin embargo, un anélisis mas detenido  t0s. en esta oportunidad particular, en el del

nos indicaria que su construccién y defini-  gasto social.
cion hoy, obedecen mas a una dinamica de _ ) _ _ o
menor intervencién del Estado, que de un Suintencion es dejar abierta la discusion en

papel activo, propio de éste en otras etapas ~ tOrnoacomo las metodologias de investiga-
del capitalismo®. De alli que reconocer, cémo cién social pueden utilizar al lenguaje como

nacey de dénde viene, nos permitiriatambién  instrumento de distincion para revelar nuevas
interpretar cuales son sus efectos posiblesy  interpretaciones de larealidad social, lo que nos
cuales sus limitaciones. permitira a largo plazo, definir los rasgos que

construyen diferentes conceptos como “gasto

Esto, en cuanto dada la percepcién mas  social”, “inversion publica”, entre otros, puesto
acertada, y la naturaleza del Estado hoy, no  que ellos juegan un papel politico central en

debemos confundir “gasto social” con “inver-  la construcciony evolucion de las estructuras
sién social”, no solo en sus acepciones con- socio -econdmicas actuales’.

tables, las cuales son expresiones finales del

proceso social, sino en sus acepciones como Para ello se propone lo siguiente: en primer
trasformadoras del entorno. Es decir, una poli- lugar, destacar los efectos y la trascendencia

tica de gasto social no tiene la pretensién de  que tiene el analisis del discurso y su papel
“cambio social” que buscaba el discurso del para analizar las politicas de Estado como

2 E| presente documento articula algunas consideraciones realizadas previamente por el autor y las refaciona con el problema del “gasto social”, ver: Le6n, F “El
conceptode “lo piblico™ y su evolucién historica social en las empresas de servicios publicos en ia ciudad de Bogota™. Maestria en investigacion social interdisciplinaria,
Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Bogota, 2005.

3 Foucault, M. Microfisica del poder. Editorial Planeta Agostini. Barcelona, 1984.

4 “Un mercado mas grande también amplia las posibilidades. Aunque las posibilidades mas amplias para los consumidores de alto ingreso son irrelevantes en la
reduccién de la pobreza, este nimero mas grande de posibilidades puede ser un factor mas importante para las empresas que para los consumidores.” Banco
Mundial. Globalizacién, crecimiento y pobreza. Alfaomega, Bogota, 2002.

5 Expresiones como por ejemplo: “es la dindmica del mercado la que debe disciplinar la intervencién estatal”. Medellin, Pedro. Perspectiva de la gerencia publica.
En: Revista de administracion y desarrollo de la ESAR, Bogota, 1992.

6 Escobar, A. La invencién del Tercer Mundo. Editorial Norma, 1994.

7 Importante es el llamado que nos hace Houtart:“Cierto, el capitalismo después de haber construido sélidamente las bases materiales de su reproduccion, tiene
menos necesidad de factores culturales e ideolégicos para mantenerse en el tiempo. Gracias a ello, muchas de las libertades reales pueden ejercerse en el plano de
la cultura, del pensamiento intelectual, de las religiones, de la prensa, de los sindicatos e incluso, de los partidos politicos. Sin embargo, siempre a condicién de que
ello no ponga en tela de juicio, de manera eficaz, la relacién social fundamental, o sea, la dominacién del capital en las decisiones que afectan el presente y el futuro
econémico de las sociedades”. Houtart, F. Crisis del neoliberalismo y recreacién de las luchas de los pueblos. Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 2003.
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dependientes de procesos sociales y con hori-
zonte de larga duracion; en segundo lugar,
hacer una aproximacién metodolbgica al
problema de la modernizacion, lo que nos
llevara a construir tres tesis, para finalmente
hacer una aproximacién de los efectos que
tiene ésta en el marco de los conceptos que
definen las politicas de Estado.

Los efectos que tiene un concepto como el
de “gasto social”, es que, en buena medida,
condicionay determina las pautas, por medio
delas cuales serealiza la distribucion de recur-
sos del Estado®, y como estos tienen un papel
fundamental en la forma en que se dinamiza
o no el mejoramiento de las condiciones de
vida de las personas y las comunidades.

2. El analisis de discurso como
alternativa metodolégica

De este modo, para efectos de la presente
reflexion, el discurso debe ser considerado
como “el conjunto de regular hechos lin-
guisticos en determinado nivel y polisémicos
en otros”®.

Lo que permite: en primer lugar, desna-
turalizar al discurso de su halo de legitimi-
dad permanente y ponerlo en el plano de
lo estratégico condicionante; en segundo
lugar, implica que tal evento (el discurso) no
es producido en todo el marco social, sino

en unos lugares especificos, y finalmente, su
difusion se realiza con sentidos diferente; de
ahi su polisemia™.

Los espacios donde se producen los dis-
cursos y los sentidos, son los sitios donde
se produce la verdad; alli “se definen cierto
numero de reglas de juego”", determinandola
estructura, objetosy tipos de saber legitimos,
propia de la produccién de discursos. Asi, la
politica de verdad no va tras la busqueda del
origen, sino que se encuentra encaminada a
generar procesos de visibilidad de la esencia
y la identidad existente detras de él'2.

El discursoy su produccion dentro de la poli-
tica general de verdad es, de manera palpable,
el ejercicio del poder, en cuanto la refacion
de produccion del discurso implica el ejercicio
de un dominante, frente a la potencialidad
sumisa de quienes tienen el rol de padecerlo
y representarlo. Alli la sumisién es el juego
azaroso de las dominaciones".

La dominacion se vuelve discurso, el discurso
regla, en cuanto, su legitimidad. El discurso
alli establece marcas, graba recuerdos de las
cosas e incluso en los cuerpos se hace con-
tabilizadora de deudas”™.

Para analizar los aparatos de Estado y las
ideologias que lo determinan'®, Foucault plan-
tea que la forma en que se puede dar cuenta

8 Importante es senalar que en nuestro contexto, el gasto publico se divide en gastos de funcionamiento (servicios personales, gastos generales, gastos de operacion
y transferencias), gastos de inversion (desarrollo social, desarrollo econémico e infraestructura fisica) y servicio de la deuda (amortizaciones, costos). Para ampliar
el debate dentro de estos conceptos desde una perspectiva juridica ver: Gémez, J. Presupuesto publico colombiano, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
1998,

% Foucault, M. La verdad y las formas juridicas. Editorial Gedisa, Madrid, 1980.
"% Factor que el mismo Foucault considerada complejo y consecuencia directa de lo anterior. Ibidem.
" i

Ibidem.

2 En cuanto que el origen es el lugar de la verdad, es importante como anteriormente lo destacamos, la esencia es anterior al conocimiento positivo (en cuanto
este Ultimo es el legitimo y dominante), y la verdad es reemplazada por la verdad de! discurso. Foucauit, M. La microfisica del poder. Editorial Planeta — agostini.
Barcelona, 1984.

13 |bidem.
" Ibidem.

15 La ideologia no es mas que un cuerpo de conocimiento auténomo que tiene la potencialidad de interpretar el mundo de una forma, y generar accién social a
través de su ejercicio.
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de los efectos de la dominacion debe estable-
cer los operadores (discursos y motivaciones
existentes), las formas de sometimiento y los
dispositivos de estrategia en la que se mueve
la politica de la verdad, o mejor dicho, la
generacion de discursos legitimos'®.

De modo que, para Foucault, la sociedad
moderna se caracteriza por la existencia de
una “economia politica” de la verdad, o de
produccion y difusién de la verdad.

3. La problematica relacién

modernidad - modernizaciéon

Si la modernizacién fue la gestion de la
dualidad de la produccidn racionalizada y
la libertad interior del sujeto humano por la
idea de la sociedad nacional, la
desmodernizacion se define por la
ruptura de los vinculos que unen la
libertad personal y la eficacia colectiva.
Aqui se impone una imagen: la de la
descomposicion de las ciudades. La misma
idea de ciudad o, mejor, de comuna, fue
durante mucho tiempo indisociable de la
de ciudadania y division del trabajo’s.

Alain Touraine

El discurso de la modernizacion es matriz
fundamental, puesto que en él se encuentra
el problema de la modernidad inscrito. La
modernidad, entendida como presupuesto
de la realizacién del sujeto y de lo colectivo.

La modernidad hace relacion a la transfor-
macion del hombre en sujeto auténomo capaz
de construir su destino, en el marco de una
sociedad en la que la convivencia lo lleva a
renunciar al ejercicio propio del poder™.

El sujeto moderno piensa criticamentey con-
forma su sociedad, la sociedad moderna, la
cual “recoge un doble imaginario, el de trans-
formar el entorno natural y el de transformar
al hombre como centro de si mismo*®”.

El trasformar el mundo material eslo que sera
llamado proceso de modernizacion, el trasfor-
mar al hombre en su propia realizacion sera lo
llamado como proceso de la modernidad.

De este modo, lamodernidad se plantea como
fin Gltimo, en cuanto que la modernizacion debe
servirse como mecanismo para la busqueda de
la primera. El fundamento de la modernidad,
es entonces, el pensamiento modernista, el
cual se presenta como “pensamiento critico
y reflexivo del siglo XIX, que percibid las con-
tradicciones en que se debatia el hombre, en
medio de profundas transformaciones”?'.

Pero la modernidad como realizacion, integra
en sidos contraposiciones, en cuanto existe una
negacion entre los valores de lo comunitarioy los
principios de la democracia en la construccion
de aparato. Es decir, el problema inmerso enla
modernidad es la contraposicion de larealizacion
humana, ya sea en medio de la voluntad del
poder o en el ceder éste al Estado.

"7 La < <economia politica>> de la verdad, como Foucault plantea, tiene cinco rasgos importantes; en primer lugar, “la verdad esta centrada en forma de discurso
cientifico y en las instituciones que lo producen”; en segundo lugar, “esta sometida a constante incitacion econémica y politica (necesidad de verdad tanto para la
produccion econdémica como para el poder politico); en tercer lugar, “es objeto de produccién y consumo (circula en aparatos de educacién o de informacion
cuya existencia es relativamente amplia en el cuerpo social pese a limitaciones estrictas); posteriormente, “es producida y transmitida bajo control no exclusivo,
pero si dominante de determinados aparatos politicos y econémicos”, y finalmente “es el nicleo de todo debate politico y todo enfrentamiento social”. Foucault,

M. La Microfisica del Poder. [bidem.

'8 Touraine, A. Podremos Vivir Juntos. Fondo de Cultura Econémica, México, 2001.

19 Para esta parte nos vamos a apoyar fuertemente en los argumentos de la profesora Consuelo Corredor, no se trata de realizar un tratado sobre el tema, son el
llamado a ciertos elementos que tienen que ver con a conformacion de la discusion de lo publico. Cabe senalar que esta desarrolla argumentos propios, de Berman

y Marx, con lo que es preciso sefalar que este es el enfoque a seguir.

20 Corredor, C. Los limites de la Modernizacion, CINEP- Universidad Nacional de Colombia, Bogota, 1997, segunda edicién.

2! |bidem.



ElEstado es, entonces, figuray aparato donde
el hombre cede su poder, para que la realiza-
cién se haga posible. La modernidad integra
esta negacion de valores de realizaciéon (por
un lado), y de integracién democratica (por
el otro). La modernidad, a la vez, es proyecto
humanista, puesto que coloca al hombreenel
centro, para quitarle el poder y hacer posible
su convivencia??.

El problema de la identidad del sujeto es
la negociacion de la modernidad, para hacer
posible, ahora si, la sociedad moderna, en
cuanto supone la gestion del orden politico-
social, en el marco de la distribucion de la
justicia y la igualdad?3,

Elciudadano, como sujeto humano, es aquel
que en el marco de la sociedad moderna,
ha cedido su poder al Estado (mediante el
contrato social)?4, en virtud de que fa vida
en convivencia con otros (ciudadanos), lo
asegura con la igualdad y la justicia.

Lamodernizacion es, en este estado de cosas,
laforma en que se transforma lo material, es
decir, como la accion gestiona el orden y sus
contradicciones, determinando lo concreta-
mente deseable en la sociedad.

Eldiscurso de la modernizacionimplicalo que
enlaaccidonysusinstituciones es la realizacion
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humana, o como lo entiende Corredor, “se
constituye en el abc del progreso, colocandose
como fin mismo y no como medio, imprescin-
dible por cierto, de dotar a las sociedades de
unas mejores condiciones materiales”?.

4. El espacio de construccion del
proceso de modernizacion

El fin del la modernizacién es crear las con-
diciones materiales de la igualdad y justicia
socio-politica. Sus mecanismos, en el centro
del fundamento de la modernidad, o de la
exaltacién de lo nuevo frente a lo viejo, es la
homogenizacion y el cambio permanente?®.

La homogenizacion crea entornos moderni-
zantes?, en donde la secularizaciéon reemplaza
las logicas teolégicas y comunitaristas®®. El
cambio permanente es el que llena a la moder-
nizacién del halito de “progreso”.

La relacién progreso- modernizacion, esala
vez, el fundamento de la transformacion del
mundo. De alli surge la aparente sinonimia
progreso= modernizacién, en donde, al serlos
espaciosy estructuras materiales el cuerpo mas
visible, entonces la trasformacién del mundo
queda guiada por los mecanismos propios de
la ciencia y la tecnologia®.

Rousseau. J. El contrato social.
Corredor, C. Ibidem

M. Foucault, M. Microfisica del poder, Editorial Planeta Agostini, Barcelona 1984.
Delgado R, M. Disoluciones urbanas. Editorial Universidad de Antioquia, Medellin, 2002.

La Modernizacién va a ser presa de estudios basados en el cambio social y el cambio econémico, “los temas que de ella se van a desprender son, con un enfoque
general, la industrializacién, la urbanizacién, la renta nacional y per capita, desde la sociologia, la instruccion, el alfabetismo, la, desde la ciencias politicas, la

participacion ciudadana, la afiliacién a partidos, los procesos de votacion, desde lo psicolégico, la construccién de la personalidad, el autoritarismo, el rendimiento
industrial, y la cultura desde la antropologia”. Lerner, D. Aspectos sociales de la modernizacién. En: Enciclopedia internacional de la ciencias sociales, Tomo VI,
Editorial Aguilar, Madrid, 1975.

"hay un impulso para crear un entorno homogéneo, un espacio totalmente modernizado en el que el aspecto y el sentimiento del viejo mundo han desaparecido
sin dejar huella”. Corredor, C. Ibidem.

En el comunitarismo y su légica lo “publico” se reduce a una “adscripcién asociada de propiedades sociales comunes”. Pecaut, D. Crisis y construccién de lo
plblico. En: Lo publico. V Encuentro Latinoamericano del Tercer Sector, Bogota, 2001.

“Justamente es en este momento cuando el término modernizacion no sélo cobra sentido, sino que se hace necesaric para designar las transformaciones lideradas
por el desarrollo de la ciencia y la técnica, que desde entonces, y a lo largo de este siglo, han hecho de los procesos sociales “una voragine manteniéndolo en un
estado de perpetuo devenir”. Corredor, C. Ibidem.

| .
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En el capitalismo, el papel de la moderniza-
cidn va a ser el de mediar la tensién entre los
fines del capital y los de la modernidad. La
forma como lava a hacer, es con la articulacion
institucional del Estado.

La modernizacién asi, integra el campo de
la ciencia — en busca del progreso — mediada
o impulsada por la organizacién institucional
del EstadoC.

Asi, lamodernizacién responde a los requeri-
mientos del capital, en donde las condiciones
de su reproduccion son el fundamento para
determinar las trasformaciones de la socie-
dad y, alli, el Estado debera participar activa
0 pasivamente para la consecucion de estas
expectativas.

La modernizacion que se presentaba, en
una primera fase®', como el rico periodo del
modernismo del siglo XIX, como experien-
cia de construccion de sujetos, de actores,
de contradiccién, de duda, de desarrollo del
hombrey de su entorno material, va a quedar
confinada a una segunda fase®? en que la
modernizacion quedara, Unicamente, como
exaltaciony apologia del bienestar conquistado
a través de razon instrumental®?.

Esta ultima, entendida como la légica por
medio dela cual se “pone la razon al servicio de
un objetivo limitado —la obtencion de lucro, la
ganancia — (es decir la racionalidad burguesa o
del capital), en la que el proyecto emancipador
y liberado se diluye”3*. Asi"la transformacion

del mundo y la sociedad quedan sujetas a
las necesidades de la dominacion del capital,
cuya unica finalidad es la acumulacion’>.

El problema de este proceso social es que
la modernizacién opaca y suple a la moder-
nidad, como proyecto emancipador. Es decir,
se pueden tener sociedades modernizadas sin
modernidad. O lo mismo que tener sociedades
en las cuales los sujetos no se realizan como
ciudadanos, pero tener las instituciones propias
del progreso, o la tecnologia.

Esto nos da a entender que “la moderniza-
cion... (...) no requiere ineluctablemente a la
modernidady aun menos, conduce porsimismo
a ella"”®. Puesto que, la modernizacion va a
quedar como el espacio en que gira la ciencia
y la tecnologia, en conjuncién del Estado para
satisfacer las demandas del capital, en donde
el proyecto de realizacion de ciudadanos (de
la modernidad), puede o no realizarse.

Asi, en la conjuncién capital — moderniza-
cién, o mejor, modernizacion para el capital,
se hace posible a través de la conjuncioén,
mercado - estado, puesto que, “el Estado se
vuelve el protector del mercado, loacompana,
incluso lo precede, pues este es el fundamento
del mundo de las cosas, y son las cosas las
que otorgan poder y reconocimiento. Este
privilegio de la modernizacion como rutina,
sin duda desvirtud las posibilidades de expe-
riencias encerradas en el mundo occidental,
pero no elimind la experiencia conquistada
de la modernidad”?’.

30 “El aparato de Estado emancipa y sojuzga a la vez. No es sélo la emancipacién del hombre, sino el sojuzgamiento del hombre lo que efecttia en y por el “dominio
de la naturaleza”. Morin, E. El Método, La Naturaleza de la naturaleza, Tomo |, Ediciones Catedra, Madrid, 1981.

31 Planteado por Corredor: la modernizacion como aventura. Ibidem.
32 planteada por Corredor: la modernizacién como rutina.

2 Ibidem.

34 Cita de Habermas en Corredor, C. Ibidem.

% |bidem.

3% Ibidem.

37 Ibidem.
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llustracién 1 - El proceso general de la modernizacion = .

o : Légica de la : :
Modernizacion | Fundamentos Medio | -°9icade’a Elementos
- -_ 7 | modernizacién e
Homogenizacion o Razén Mercado
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Progreso técni instrumental — :
. ecnica ~ burguesa Organizacion insti-
Cambio ;

tucional del Estado

5. La percepcion del proceso de
modernizacion B

Como atraslo senalabamos, existen dos fases de
percepcion de la modernizacion: lamodernizacion
como aventura propia del siglo XIX y la moder-
nizacion como rutina propia del siglo XX.

Es entonces cuando la profesora Corredor
plantea su hipdtesis de la existencia de dos
maneras de insertar la modernizacion: la
“modernizacion desde abajo y la moderniza-
cion desde arriba"*°. Asi en la modernizacion
desde abajo, es el pueblo el que forma los
valores propios de la modernidad y lo difundea
toda la sociedad; mientras, por otrolado, en la
modernizacion desde arriba, las élites ubicadas
enlacimadelasociedad imponen alos demas
grupos sociales sus valores, los cuales, las mas
delas veces coinciden con los valores del capital
y no con los del sujeto moderno®.

Tanto en América Latina como en Colombia,
sostiene Corredor, se impone la modernizacion
desde arriba, imponiéndose los intereses y senti-
dos de una élite econémico-politica, con lo que

trasforman el Estado y la sociedad, en virtud
del desarrollo de la acumulacion del capital, o
mejor del tipo de mercado que se quiere?'.

La forma en que las élites en Latinoamérica
agenciaron el proyecto de la modernizacion
genero aparatos funcionales altamente eficaces,
en los términos del capital, pero ello no implicé
la modernidad politica, como lo expone amplia-
mente Rubén Jaramillo, en nuestro contexto se
“postergo la formacion de ciudadanos”#2.

Aqui resulta altamente significativo el plan-
teamiento de James Coleman, para quien la
modernizacién “hace referencia a todas las
esferas institucionales de la sociedad como
resultado de la expansion del conocimiento
humano y el control sobre el medio”#, siendo
para él un proceso racional politico.

En su dimensién politicala modernizacion pre-
senta unos rasgos que pueden hacer viable su
existencia (ver ilustracién); éstos por la racionalidad
que desarrollan, van teniendo un quehacer en
lo econémico y lo institucional. Como lo cons-
tata éste y otros autores, lo politico va a quedar

 Corredor, C. Ibidem.
“ Corredor, C. Ibidem.

41 “Cosa muy distinta sucedié para la mayoria de los paises del mundo, en particular para América Latina, donde la modernizacién desde arriba se impuso con toda
fuerza, castrando la posibilidad de que el pueblo tomara en su manos su propia iniciativa. A decir verdad, no le dio siquiera tiempo de planteéarselo, mucho menos
de vivirlo o experimentarlo. Se exporto el producto final —el mercado, el estado-, sin importar la forma y el costo de producirlo”. Corredor, C. Ibidem.

“ Jaramillo, R. Colombia: La modernidad postergada. Universidad Nacional de Colombia, 1993.
4 Coleman, J. La modernizacion: aspectos politicos. En: Enciclopedia internacional de las ciencias sociales. Tomo VII, Aguilar, Madrid, 1975.
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sacrificado por lo econdmico, o como atras lo
menciondbamos, por la razéon instrumental.

Los rasgos en que se da este proceso son
las caracteristicas propias de la sociedad
moderna*; éstos son la diferenciacion, la
igualdad y la capacidad. Sin embargo, estas
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caracteristicas deben llevar a unos procesos
qgue permiten hablar de la existencia de una
modernizacion politica; estos procesos son: la
efectividad institucional como pautas propias
de la construccion democratica y, la flexibi-
lidad organizacional que le permite asumir
los cambios.

llustracion 2 - Panorama de la modernizacion politica en Coleman*

Rasgos Explicécién,

Elementos de existencia

Diferenciaciéon

Como propia de la sociedad moderna
desde un enfoque evolucionista.

Efectivos institu-
cionales

Condicién de ethos pasivo y de impe-

Flexibilizacion

* Pautas de inte- | 5rganizacional

Igualdad rativo ético que debe invadir las ideas i
g d °d de toda | iedad gracion | deacuerdo con
e operacién de toda la socieda *Pautas de partic- | |3 ciudadania
Capacidad Incremento delas capacidades del hom- | paciony distribu-
P bre para transformar el entorno. cion de recursos

Tanto en América Latina como en Colombia
y, por qué no, en algunos paises del centro del
poder, tales rasgos (diferenciacion, igualdad
y capacidad) no se alcanzaron, por lo que
no fue evidente la gestién de varias de las
pautas correspondientes a la integracién social
(esfera politica) y ala participacion de recursos
(esfera econdmica) de sus ciudadanos.

Estoseagravasi, siguiendo a la profesora Corre-
dor, planteamos que el proceso de modernizacion
propio de nuestras sociedades es la “moderniza-
cion desde arriba” . Es decir, sila tesis dela autora
es correcta, es posible pensar que los rasgos de
“igualdad” y “capacidad” quedaron definidos,
por la clase dominante regional, es decir, por
nuestra version “criolla” de la burguesia®.

Esto que nos lleva a reafirmar la existencia
de una modernizacién operativa, oloqueeslo
mismo, se debera reconocer que en el proceso
deintegracion social primo la transformacion
de la esfera econémica, respecto al individuo
ylacomunidad, pero se limité la participacion
en la esfera de lo politico.

Asi mismo, siguiendo a Dore, es necesario
acotar que los procesos de modernizacion no
siguen los mismos patrones, pues si bien es cierto
que la modernizacion esta determinada por la
imposicion de los valores burgueses, éstacomo
clase social, no atiende a las mismas caracteris-
ticas de formacién en diferentes contextos®’.

44 Es importante la coincidencia de Coleman con Luhmann, dado que para este ltimo la diferenciacion es el proceso que identifica la evolucién social. Coleman,

J. Ibidem.
45 Elaboracién propia a partir de: Coleman, J. Ibidem.

46 La discusion sobre si existe, o no una burguesia criolla es bastante algida; en esto tiene que ver, tanto la inexistencia de unos valores aristocraticos, como fa
resistencia al riesgo que implica el capital, lo que degeneré en una clase altamente concentradora de la tierra y la extension de la légica rentista como mecanismo

de reproduccién, la cual rivaliza con la légica del trabajo.

7 Bien importante reconocer los elementos diferenciadores de la formacién de la burguesia europea, norte americana y japonesa. Para ampliar, ver: Dore, D. La
modernizacién: el pape! del burguesia en la sociedad. En: Enciclopedia internacional de las ciencias sociales, Aguilar, Madrid, 1975.
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6. Modernizacion y capital:
la construccion del discurso

Considerar la existencia de un discurso de la
modernizacion, ligada a la dinamica del capital,
yalexplorar su forma de construccion discursiva,
se pueden plantear las siguientes tres tesis;
Tesis I: la modernizacion es dependiente de los
cambios que le exige el capitalismo. Tesis II: la
modernizacion al ser dependiente de los cam-
bios del capital, se convierte en modernizacion
econdmica y, Tesis lll: la modernizacion en el
orden institucional se convierte en moderni-
zacion econémico —administrativa.

Estas tesis tienen como finalidad exhibir
como la modernizacion se va convirtiendo
en el eje mediante el cual la reproduccion de
capital encuentra los elementos necesarios
para que de “finalidad dltima” propia del
pensamiento de un grupo social, ésta se vaya
trasladando a los diferentes ambitos de la
estructura social, de modo que haga que hoy,
este proceso de estructuracion social pase
desapercibido, en cuanto ya anclé su ideario
en organizaciones e individuos.

6.1 Tesis |. La modernizacién es
dependiente de los cambios
que le exige el capitalismo.

En la modernizacion capitalista, se encuen-
tran los elementos del mercado y del estado.
La modernizacién, al ser el proceso en el que
se define la trasformacion de lo material, va
ser impactado ampliamente por el modo de
produccion seguido, es decir, en la forma en
que se definen las relaciones que hacen posi-
ble la produccion, asi mismo, se establece la
modernizacion requerida.

La sinonimia entre modernizacién = pro-
greso, hace que la forma como se conciben

y se establecen las relaciones de produccién
deseables (para el propietario), se conside-
ren estas dindmicas como “progreso”. Esto,
dado que la razoén instrumental busca que
los intereses del capital se salvaguarden no
importando las condiciones en que se presente,
con lo cual se puede decir que no siempre se
dan (o se daran) las condiciones necesarias
para la reproduccion del capital.

El capitalismo como tal, ha evolucionadoyha
pasado por una serie de etapas, con las cuales
sus exigencias e instituciones también han
mutado; estas ultimas han sido dependientes
delos modos de produccion existente. Larazén
principal para ello, es que la acumulacién ha
requerido cambios, y han existido tensiones
gue han puesto en el escenario social claros
conflictos en la reproduccion del capital; a
estos periodos los reconocemos con el nombre
de crisis econdmicas; en este punto es nece-
sario reconocer el comportamiento ciclico del
comportamiento econdmico, en cuanto que
alli se describen la dindmica de acumulacién
y captura de capital.

Un periodo de bonanza o crecimiento econé-
mico es aquel en el que con el comportamiento
de determinados indicadores se observa el cre-
cimiento del producto social generado, no de
su redistribucién social; en tal estadio, lo que
se observa es una “rentabilidad” delos factores
de produccion, sobretodo al capital, apropiado
para la logica que soporta el sistema.

Las crisis econdmicas son aquellos periodos en
que luego del crecimiento del producto social,
segun el conjunto de indicadores usados®, se
entra en una etapa recesiva, ya sea de estan-
camiento o de recesiéon en el crecimiento del
producto social, lo queledicealalogicaimperante
que la rentabilidad asociada al capital es menor
a la requerida o deseada por sus propietarios.

| aidea de crecimiento necesita un conjunto técnico que lo valide; la valoracién del producto neto bruto como indicador de la produccién juega un rol significativo.
Ver: Hueting, R. New Scarcity and Economic Growth, Nueva Cork, Oxford Press, 1980.
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Marx habia identificado la inexistencia del cre-
cimientoilimitado del producto social, en cuanto
que los factores y los materiales trasformados
en el proceso de produccién son limitados, asi
mismo sudemanda social; ésta Ultimaidentificada
como una de las contradicciones fundamentales
del capitalismo, ha sido obviada en mas de una
oportunidad, en cuanto que “en la sociedad bur-
guesa, el trabajo viviente no es mas que un medio
para incrementar el trabajo acumulado®”.

Con lo anterior, podemos suponer la exis-
tencia de unarelacion, la cual es, que si “existe
una rentabilidad o retorno asociado a la uti-
lizacién de los factores de produccion de la
sociedad”, existe pues, “un grupo social que
puja por el mantenimiento de esta logica de
acumulaciéon”. De este modo, desde finales del
siglo XIX, hasta nuestros dias. Identificamos
asi, los siguientes cambios en la dindmica de
la reproduccion del capital®:

llustracién 3 - Etapas del capitalismo- requerimientos Estado/Mercado®'

Tipo de Nombre et :
' e 3 ion mer e
Egra acumulacién conocido. Region mencan o et
_Capltall_smo Clasica burggesa, Libertad de mercado, Estado gendarme o inter-
industrial aprovechamiento X
- . ventor. No se requiere nada del Estado.
clasico de plusvalias.
Periodo de crisis en la demanda total, dado que la retribucién del factor trabajo habia
Crisis del 30 | sido desigual al factor capital, con lo que la sociedad demandante( trabajadores) no
tenia la acumulacién necesaria para consumir lo que ella misma producia
Ante la incapacidad del sector privado para
aumentar la demanda efectiva, se acude al
Estado como interventor de la economia.
Estado de S :
. e requiere que el Estado consuma, cree
s bienestar tras i . S
Capitalismo - empresas; haga financiacion, tenga mono-
. Acumulacion la entrada de ! ; g -
Industrial . polios, haga inversion estratégica, asegure los
o fordista las reformas ' :
planificado lanteadas bor mercados financieros, controle las tasas de
Ee nes otFr)as interés, remunere y compense al trabajador,
ynes.y genere regimenes de proteccion social, para
mantener una tasa de retorno necesaria para
el desarrollo productivo.
Crisis del El Estado es incapaz de controlar monopolios internacionales OPEP, debe dejar de
petroleo intervenir en algunos sectores y hacer Unicamente control monetario
Desmonte del Estado de .
. Se requiere para aumentar la acumula-
bienestar. Planteado por | 7., . . ;
, PO ciéon de capital, liberalizar mercados de
. economia neoclasica en dos . . .
Capita- Capi ' . capitalesy financieros, aspa como la des-
- apita- vertientes. Neomonetarista, o
lismo post X . estatizacion de las empresas generadas en
: . lismo post | el Estado debe reducir hacer ; : .
industrial . . . el estado de bienestar. Primacia al sector
X . fordista control monetario. Neolibe- | /. ; X . )
— financiero . financiero e inversor como articulacién
ral,: el Estado debe despren- d y :
T e mayor reproduccion, el Estado como
derse de cualquier tipo de )
. - e obstaculo.
Intervencion economica

43 Marx. K. Manifiesto del partido comunista. Edicion de 1890, Editorial Progreso.

50 Este apartado no pretende ser un examen exhaustivo, en cuento no es el fin de nuestro documento; sin embargo, busca entregar algunos elementos significativos.

>! Elaboracién propia.
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El capitalismo fordista o de bienestar key-
nesiano®?, va a ser remplazado por el Estado
post fordista>? o financiero, y el proceso de
modernizacion va quedar dependiente de
este cambio.

Asi el “llamado a la modernizacion”, es un
llamado a la transfiguracién mercado —estado,
en cuanto estos son sus objetos esenciales
de realizacion.

El mercado y el Estado, estan dependiendo
de los cambios fundamentales del capital, es
decir de su modo de produccién®*. Asi por
ejemplo, el capital en el periodo 1930- 1960
requirié la mano del Estado para reestable-
cer su dinamica de reproduccién; luego de la
década del 60 va a requerir cada vez menos
su ayuda (aparentemente), para alcanzar los
rendimientos esperados.

Asi, en el Estado postfordista — financiero,
“la intervencion del Estado se desplazara de la
preocupacion fordista por la administracion
de la demanda nacional a través de medidas
keynesianas o de Estado de bienestar, pues
el caracter irreversiblemente internacional del
postfordismo tiene la consecuencia paraddjica
de reforzar el papel del Estado en la promocién
de la competencia, no tanto de las empresas

individuales o de las firmas lideres nacionales
sino del sistema productivo global y su soporte
socio — politico”>®.

6.2 Tesis Il. La modernizacion, al ser
dependiente de los cambios del
capital, se convierte en :
modernizacién econémica.

AUn cuando parece l6gica esta tesis, se hace
necesario considerarla para poder entender
la manifestacién de sus efectos en el espacio
social. En el ambiente de la modernizacién
como “experiencia”, ésta (la modernizacion)
tenia una dimensidn politica, la cual implicaba
una cosmovision sobre los 6rdenes materiales
y fundamentales del mundo, es decir, que rige
al hombre, como convive y como dispone de
la naturaleza®®.

La modernizacion como rutina®’, viene a
desempenar el papel de la aparente institu-
cionalizacién del cambio en los valores esta-
blecidos. Por ejemplo, la institucionalizacion
del concepto de que el “valory la riqueza se
generan por el trabajo”>®, o que “el hombre
puede modificar el mundo de acuerdo con sus
deseos siempre y cuando sea en la busqueda
del progreso”, entre otros, conforman el dis-
curso hegemonico que determina el estilo de

52

...Cumple dos funciones basicas en la promocién del circulo virtuoso del fordismo. Maneja la demanda agregada de tal modo que las inversiones intensivas
de capital - relativamente rigidas- de las empresas funcionan cerca de la plena capacidad productiva, y las empresas tienen suficiente confianza para emprender
actividades extensas y costosas de investigacién y desarrollo, asi como la capacidad de hacer enormes inversiones de capital posteriormente involucradas en la
produccion en serie compleja, y generaliza las normas de consumo masivo, de modo que la mayoria de los ciudadanos pueden participar en la prosperidad generada
en las economias de escala recientes”. Jessop. B. Crisis del Estado de bienestar. Universidad Nacional de Colombia, Siglo del Hombre editores, Bogota, 1999.

334, proceso de produccion flexible y una fuerza de trabajo adecuadamente flexible...".. .(...)"Basado en las tecnologias de la informacion y comunicacién.”, (...) "Esto
permitira una especializacion flexible nueva y mejorada de firmas pequefas o redes de productores de tandas pequenias, y de hecho, fuera de las manufacturas
puede producir flexibilidad de muchos tipos de servicios en los sectores pablico y privado y en el llamado tercer sector”. Ibidem.

34 Baste decir también que es fundamental el modo de distribucién, pero en el capitalismo, dada la dindmica de la apropiacion privada de los excedentes sociales,
se discute lo menos posible; esta es propia de la légica de produccién socialista.

% Ibidem.

% Otras visiones de construccién del mundo, diferente y/o tradicional, son amenazadas con esta logica: “Rechazar una meta narrativa progresiva o entrépica
singular no es negar la existencia de profundos procesos globales que operan de modo disparejo. El mundo cada vez esta mas conectado, aunque no unificado, en
lo econémico y lo cultural”. Clifford, |. Los dilemas de a cultura, Editorial Gedisa, 2000.

%7 Corredor, C. Los limites de la modernizacién. Ibidem.

*84ja obra de Smith vincula la nocién de sistema econémico a ciertos planteamientos filoséficos y éticos que, (...), ocupan un lugar central en la ideologia dominante
en la civilizacién industrial. Contiene asf mismo, una historia econémica de la humanidad acorde con la idea de progreso lineal y ofrece, también, en consonancia
con ésta, la posibilidad de conseguir una expansion indefinida de las riquezas, y con ello, se suponia, del bienestar y la felicidad det hombre. Tanto su nocién de
sistema econdmico, como de los principios que deberian encaminarlo hacia el progreso, se encuadran en la doctrina del libre comercio, que se vio arropada en el

seno de la utopia liberal e impulsada por los nuevos aires de libertad que soplaban frente al Antiguo Régimen”. Naredo, ). M. Historia y perspectivas de las categorias
bésicas del pensamiento econdmico. Siglo XXi editores, Madrid, 1987
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“desarrollo” de Occidente, y que no tienen en
su interior nada que diferencie a la l6gica de
construccion discursiva de otros metarrelatos,
con lo que las anteriores afirmaciones no son
diferentes de otras como aquella que sostiene
que “el hombre es centro del universo”.

Para profundizar en esta dimension, partimos
deidentificar al Estado como cuerpo®?, cuerpo
en el que se inscribe (o se deberia inscribir)
la materialidad del poder. El poder politico y
econdmico seinscriben en él. En el capitalismo,
fruto de su logica, la dimensidon econdmica
prima sobre la dimensién politica.

Como lo acabamos de observar, en el capi-
talismo el discurso de la modernizacién crea
entonces las disposiciones del Estado frente al
mercado. Es decir, el Estado se mueve bajo la
pregunta: {Qué tipo de mercado se requiere
para asegurar la reproduccién ampliada
del capital? La solucion a esta pregunta se
encuentra en las diferentes modificaciones
de sus dimensiones organizativas (estructura)
y productivas (intervencién —regulacién) del
Estado. Es decir, en el capital, en la medida
gue se requiera al mercado, en esa medida
el Estado debe actuar.

De ese modo, no importando la politica
de desarrollo, ya sea de intervencién o de
regulacion del mercado por parte del Estado,
este siempre busca incentivar al primero. Con
lo que la expresion “mdas mercado, menos
Estado, o mas Estado menos mercado®”, es
abiertamente falsa.

En el capital no existe la contraposicion
Estado / mercado; son relaciones sociales
propias de la dimension politica (el Estado),
y de la dimension productiva (el mercado). El
Estado, en términos del capital como dimen-
sion politica debe asegurar el segundo, enlos
términos de la l6gica instrumental®’, lo que
nos lleva a aclarar, que puede y, de hecho
existe, mercado sin Estado y, puede y existe
mercado con otros valores diferentes al de
la razén instrumental®. O lo que es decir, no
existe un Unico patrén de mercado.

El discurso de la modernizacion en el siglo
XX es netamente discurso econdmico del capi-
tal. En este proceso se sacrifico la dimension
politica del proceso de modernidad. La moder-
nizacién en el ambito de la relacién mercado
y Estado, ha identificado al ciudadano como
consumidor, con lo que logra incluirlo dentro
de la l6gica de la reproduccién ampliada del
capital, pero aun no logra articularlo como
sujeto de cambio social.

Los significados que la modernizacion ha
planteado, entonces, en la relacion Estado/
mercado, ha confluido el papel del primero
sobre el segundo. De modo que la defini-
cién de “institucion moderna”, es aquella que
define ala organizacion, primordialmente, en
términos econdmicos de actuaciéon, con lo
gue se le asigna un papel en la reproduccion
del capital social, pero deja en un segundo
plano (sino elimina), el papel en la generacion
y construccién de ciudadanos que tiene el
Estado®s.

Foucault, M. Microfisica del poder. Ibidem.

Por ejemplo afirmaciones como la siguiente: “Era necesario que se alejara de campos donde el sector privado tiene ventajas comparativas y pueden asumir sus
funciones con éxito y en forma adecuada. Debia retirarse de las areas productivas y reforzar sus acciones en seguridad, justicia y en la atencion a los grupos més
pobres. Asi, el Estado en ves de reducir su tamario, decidié fortalecer su papel dentro de la sociedad beneficiando regiones y grupos sociales donde nunca antes
habia llegado y desarrollado efectivamente todos los importantes deberes sociales que le encomendé la nueva constitucion”. Montenegro, A. El sector privado y
la reforma del Estado. En: Planeacién y Desarrollo, Volumen XXV, nimero |, Enero/ Abril de 1994.

Tal como el ejemplo de Foucault, en el cual, son los comerciantes del siglo XIX, los que hacen la exigencia de mas policia, no para seguridad ciudadana, sino para
evitar que sus establecimientos de comercio fueran saqueados.

Como es parte de las evidencias de los Argonautas de Malinowsky.

“por una parte, el Estado debe asumir la modernizacién, que significa competencias econémicas y nuevas tecnologias de informacién. Pero ni el mercado, ni las
redes comunicacionales crean ciudadania, ni producen sociedad civil estabilizada y estructurada”. Camps, V. Elementos histéricos del Concepto de lo Piblico. En:
V Encuentro Latinoamericano del tercer sector, Bogota, 2001.
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6.3 Tesis lll. La modernizacion en el orden

~institucional se convierte en moder
nizacion econdomica —administrativa:
el caso del “gasto social” -

Enlatransfiguracion del capitalismo industrial
fordista al capitalismo postfordista, encontra-
mos que los significados de la modernizacién
coinciden con los objetivos de los requeri-
mientos del capital hacia las instituciones del
Estado.

Los requerimientos del capital se identifi-
can reconociendo los intereses de los gru-
pos sociales que, en su momento se hacen
al control y direccién del aparato del Estado
(burguesias locales, el sector industrial y el
sector financiero); éstos definen los mejores

mecanismos de reproduccién ampliada del
capital de acuerdo con su conveniencia.

La modernizacién en el capitalismo fordista
se materializa en el discurso y concepto del
"desarrollo”, mientras que en el capitalismo
postfordista es suplido por el discurso y con-
cepto del “gasto social”.

El gran problema de la modernizacién como
rutina es que su sinonimia con el concepto de
“progreso” se convierte, sobretodo en la esfera
economica, en el concepto de “desarrollo”. Es
mas, para la vision dominante la modernizacion
sevaa entender como el “el término actual para
designar un viejo proceso, el proceso de cambio
social por el cual las naciones menos desarro-
lladas adquieren las caracteristicas comunes a
las sociedades mas desarrolladas®”.

llustracién 4- Orientadores de la significaciones de la modernizacién siglo XX

Modo de
producciéon

~ Objetivos del modo

Significaciones que envuelven
al Estado

Capital industrial

El Estado agenciala moder-
nizacion: DESAROLLO

Una entidad, ayuda, interviene,
asiste, integra, controla y protege
la inversion

Capital
postindustrial

El Estado crea las condi-
ciones para acompanar la
modernizacién. Mercado
propone: GASTO SOCIAL

Una entidad del Estado es moderna
cuando: es eficaz, eficiente, no inter-
viene — desregulacién - El Estado
es moderno cuando FOCALIZA el
GASTO.

6 Lerner, D. Aspectos sociales de la Modernizacién. En: Enciclopedia Internacional de la Ciencias Sociales, Editorial Aguilar, Madrid, 1975.
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La aparicion de esta tendencia queda magis-
tralmente expuesta en el texto “La invencidn
del Tercer Mundo” de Arturo Escobar®, el
cual arranca con el discurso del presidente
Harry Truman; es atendido por los organismos
multilaterales y por la académica, de manera
que tras él se esconden los resultados de un
sistema social basado en el capital (tanto en
el modelo colonialista, como industrial) que es
el verdadero causante de tal desequilibrio®.

Sinembargo, es importante tomar distancia
de esta posicion, dado que en nuestro plan-
teamiento, el “desarrollo” es hijo del proceso
de modernizacion en términos del mercadoy
sus operadores discursivos®; de esta manera,
la modernizacién en el siglo XX se caracteriza,
entonces, por la primacia de lo econémico
sobre la esfera de lo politico, atin en términos
de Coleman®.

La razén para que esto se diera es la exis-
tencia de un proceso social llamado “similitud
de aspiraciones observadas”, por medio de
las cuales unas economias nacionales domi-
nantes se exhiben como “desarrolladas”, y su
forma de "“desarrollo” se vuelve agenda y/o
modelo, que es transmitido a las economias
nacionales dependientes, con lo cual estas
ultimas reciben el nombre de “subdesarro-
lladas”, generando el problema de que estas
Ultimas terminan anhelando los “estilos de

desarrollo” de las primeras. Este es el nucleo
principal querigen las aspiraciones sociales, las
cuales quedan confinadas a lo econémico’,
convirtiéndose asi en el nucleo discursivo de
la modernizacién’'.

Modernizacién se convierte, entonces en
el “proceso del cambio social, en el que el
componente principal es el desarrollo”’?, su
medida sera el “incremento de producto social
por habitante”, generandose alli la teoria del
crecimiento econémico’?.

La modernizacion, en términos del desa-
rrollo y en la esfera econémica, implica que
el proceso de la “planificacion’#”, queda en
manos del Estado. De este modo se produce
un proceso de transmision de imagenes de
parte de los paises centrales a la periferia, con
fo que la Unica posibilidad de modernizaciéon
de las economias periféricas era replicar el
modelo central, es decir, importar las “institu-
ciones” que habian dado muestra de favorecer
el crecimiento econémico en las “economias
mas desarrolladas”.

La fe de que luego de la trasformacién eco-
noémica vendria la trasformacién politica, es
decir, que con la aplicacién de la moderniza-
ciéninstitucional, fundamentada el la politica
de “desarrollo” (en términos de crecimiento
economico), vendria la armonia social, nunca

63 “por una parte, el Estado debe asumir la modernizacién, que significa competencias econémicas y nuevas tecnologias de informacién. Pero ni el mercado, ni las
redes comunicacionales crean ciudadania, ni producen sociedad civil estabilizada y estructurada”. Camps, V. Elementos histéricos del Concepto de lo Publico. En:

V Encuentro Latinoamericano del tercer sector, Bogota, 2001.

% | erner, D. Aspectos sociales de la Modernizacién. En: Enciclopedia Internacional de la Ciencias Sociales, Editorial Aguilar, Madrid, 1975.

55 Elaboracién propia.
56 ibidem.
57 |bidem.

58 Un operador discursivo es aquel grupo social que agencia un discurso y lo impone a los otros. Ver: Leén, F: El concepto de lo publico en las empresas de servicios
publico. Documento de Trabajo: Maestria en Investigacién Social Interdisciplinaria, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Bogota, 2005.

59 Coleman, J. La Modernizacién: aspectos politicos. En: Enciclopedia Internacional de las Ciencias Sociales. Tomo VI, Aguilar, Madrid, [975.

7% | erner, D. ibidem.

71 Esta dindmica, que se va a imponer a partir de la segunda guerra mundial, hace parte de la dindmica por la que la reconstruccién de Europa, como modelo de

desarrollo, este proceso se va extender e implantar al resto del mundo.
72 |bidem.

73 Lewis, A. Teoria del crecimiento econémico, Homewood, Irwin, 1955. Citado por Lerner, D. ibidem.

74 L a planificacién también puede ser abordada desde una perspectiva discursiva, pero ello no es objeto del presente documento, por lo que no se desarrollara.



se concret6 por completo, al menos en Ame-
rica Latina. A este proceso vino la frustracion
y, en términos del postfordismo, la creencia
de que era el Estado nacional el que habia
fallado en este trabajo.

Como Luhmann lo sostiene, el Estado no
podia ya desprenderse de los compromisos
sociales creados con el Estado de bienestar’;
entonces, deja de ser Interventor responsa-
ble de derechos sociales, para jugar el papel
pasivo de garante de estos derechos, dejando
al mercado el rol principal de ser generador
del bienestar.

Su mecanismo para hacerlo es el concepto
de "gasto social”, en el que el Estando legi-
tima su labor de concentracién de recursos
en la poblacion mas vulnerable, ya que su
obligacion no es la solucion para todos, si no
para los que estan peor; esta politica recibe
el nombre de “focalizacion”.

Este cambio de fordismo a postfordismo
significa un cambio en las actividades institu-
cionales del Estado, pero nounarenunciaala
reproduccién ampliada del capital; es por ello
gue el crecimiento econdmico se mantiene
como fundamento de medicion.

Es decir, lo que busca la politica del “gasto
social focalizado"”, en Ultima instancia, es el
mismo crecimiento econdmico que buscaba
laeconomia de “intervencion planificada” del
Estado de Bienestar. La gran diferencia, entre el
unoy el otro es que los términos de distribucion
del producto social obedecen a otra logica, la
cual genera los sentidos de responsabilidad
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inherentes al Estado, frente a su tarea de ser
el integrador social del sistema.

Con este panorama encontramos, pues,
que la modernizacion opera a través de ins-
tituciones, las cuales son fundamentalmente,
instituciones para el crecimiento econémico,
dado que “la cuestidn de un crecimiento auto-
sostenido implica mucho mas que los procesos
puramente econdmicos de produccion y con-
sumo, (...), implica la disposicion institucional
de todos los recursos de la sociedad y, sobre
todo, de los recursos humanos"’s.

La modernizacién conoce asi dos acepciones
dentro delasinstituciones: la modernizacion eco-
némica y la modernizaciéon administrativa.

La modernizacion econdémica dentro de
las instituciones, se preocupa por cumplir
los objetivos politicamente planteados en el
seno del discurso de la l6gica capital, es decir
del discurso de la modernizacion centrado en
el crecimiento econémico.

Asi, el objetivo de las instituciones estatales
de las economias “subdesarrolladas” en el
fordismo era ser generadoras de desarrollo
econdmico; esto, con el fin de parecerse cada
vez mas a las instituciones de las “economias
desarrolladas”, las cuales, paraddjicamente,
eran las que las habian confinado en el sitio
de la dependencia’”’. Asi, el objetivo de desa-
rrollo, lo plantean varios autores, se realizé
en muy pocas partes’s.

La explicacion fundamental y justificadora
de parte del mismo discurso de la moderni-

5" peculiaridad del Estado Social, en este sentido, reside en su siempre “creciente ilusién” de temas e intereses como propios de la politica.,(...), Esto lleva a
que la “auto descripcion del Estado” no se establezca solo en sus instituciones, sino también en la actitud de las pretensiones y expectativas. Fija el indispensable
destinatario comunicativo, no como algo ad hoc, sino como unidad de innumerables operaciones de! sistema global”. Luhmann, N. Teoria politica del Estado de

bienestar. Alianza editorial, Madrid, 1993.
7 Lerner, D. Ibidem.

T as sociedades menos desarrolladas esperan alcanzar la Modernizacién que fa sociedades mas desarrolladas consiguieron a lo largo de siglos de desarrolio

fortuito, o cuando menos, no planificado”. Lerner, D. Ibidem.
"8 Escobar, A. Ibidem.
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zacién era que “las sociedades tradicionales
pueden responder eficazmente a las demandas
internas de cambio institucional desarrollado
durante un periodo relativamente largo, pero
son incapaces de cambios institucionales rapi-
dos para satisfacer demandas provenientes
para satisfacer contextos exteriores"’°.

De este modo, la alternativa sugerida desde
el modelo dominante, es que las instituciones
del Estado creadas para la gestion del desa-
rrollo (en el ambito del fordismo- Estado de
bienestar) las cuales en gran parte desarrolla-
ron programas de fomento industrial y rural
deberian ser trastocadas para los problemas
que no pudieron solucionar, es decir, para
que agencien el “gasto social”. El problema
es que si en su fin o estructura organizativa
no cabe esta trasformacién, entonces deberia
desaparecer, segun el discurso operado por
los justificadores de la no intervencion®.

De otro lado, la modernizaciéon burocra-
tica siempre estuvo, y esta, en funcién de la
modernizacion econdmica. La trasformacion
administrativa en América Latina presenta dos
procesos: la trasformacién burocratica inte-
grada afines del sistema social y la integracién
burocratica interna o del contexto.

La trasformacién burocratica integrada a
fines del sistema social lleva inscrita en ella
la dinamica que el capital le exige al tamano
del Estado. Es decir, en el ambito temporal de
necesitar una organizacién institucional con
un aparato de movilizacién fuerte e interven-
tor, propia del fordismo, las instituciones del
Estado asumieron esta tarea. Pero, al cambiarla
|6gica de serinterventores a ser agenciadores,

el capital mismo solicité al Estado abandonar
la esfera de intervencion, para asi aprovechar
esta dinamica de reproduccion, conlo cual, el
tamano del Estado se redujo, produciéndose
el cambio institucional que se le exigia.

Laintegracion burocratica propia o del con-
texto, hace referencia al proceso de integra-
cién que viven los diferentes grupos sociales
dentro delas instituciones. La transformacion,
movilidad e inmovilidad de las instituciones del
Estado agenciadoras, ya sea del “desarrollo”
o del “gasto social”, estuvo marcado por una
cultura organizacional propia.

Esta dindmica podia ser un escollo para la
reproduccion ampliada del capital, pero fue
en realidad un aliciente para que las élites
encontraran alli un mercado de prebendas con
las cuales asegurar su posicion dominante
en la esfera del poder politico®'.

Es asi como aparece el clientelismo, que
contrario a lo que se piensa, no es exclusivo
de las instituciones de la “planeacion-inter-
vencion” y sus grandes aparatos, sino también
de aquellas de la loégica del “gasto social”
y de las organizaciones de la esfera privada.

Este serd unos de los problemas fundamenta-
les parala modernizacién, en cuanto “la moder-
nizacién opera a través de una trasformacion
de instituciones que solo puede consumarse
mediante la trasformacion de individuos, un
proceso penoso y complejo que W.H. Auden
resumio en un “cambio de corazén""% .

La politica del “gasto social” que no cambiaba
la estrategia de acumulacién via crecimiento,

Ibidemn.
Uno de los argumentos fundamentales del Consenso de Washington.

La profesora Corredor nos habla de la existencia de una cultura del favor dentro de las instituciones del Estado en Colombia. Corredor, C. Ibidem
Lerner, D. Transformation of institutions, Duke University Press, 1964. Citado por: Lerner, D. Ibidem.



pero sidaba una orientacion diferente para
la resoluciéon de los problemas identifica-
dos como “derechos sociales” , puesto que
los traslada a la esfera del Mercado, para
que los provea directamente, dejandole al
Estado unicamente el rol de controlador
y regulador entra en crisis. En cuanto que
como Stiglitz lo anota, “en América Latina
las reformas han contribuido a atenuar el
déficit fiscal, aunque no se les ha eliminado,
yse han hecho grandes progresos en cuanto
a reducir la inflacion. Los defensores de las
reformas adujeron que los datos de princi-
pios del decenio de 1990 confirmaban que
habian sido un acierto. Retrospectivamente,
vemos lo enganosas que fueron esas con-
clusiones®".

Larazén delo anterior se justifica en cuanto
que aunque los indicadores de crecimiento
econémico eran positivos, en la realidad
estos no significaron, en ningln momento,
una mejor percepcion de bienestar econo-
mico a la poblacién. Al contrario, las refor-
mas permitieron el aumento de la demanda
de productos del exterior de la region, sin
aumentar consecuentemente la producciéon de
bienes que se ponia en la oferta del mercado
global; como consecuencia, los progresos de
las reformas respecto a déficit e inflacion, se
evaporaron financiando temporalmente la
adquisicion de mercancias que implicaban
inversion, cambiando los resultados para el
final de la década.

De modo que el ahorro que se genera en
la aplicacién de la politica del gasto social,
palidece frente a la retirada del Estado en su
papel activo de generar mejores escenarios
sociales.
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7. Los productores del sentido: el

binomio “financiacion multilateral
y academia” en Colombia.

La influencia de los entes multilaterales en
la difusion del discurso puede evidenciarse en
dos etapas: la primera en la cual ingresa el
discurso del desarrollo, y con él, el concepto
de gasto social, y la sequnda, posterior a los
ochenta, en la que el discurso se torna mas
hacia el lado de la focalizacion, como estra-
tegia de complementariedad de la relacién
Estado — mercado.

7.1. Primera fase

En la década del 50 y el 60 van a hacer
presencia en el contexto colombiano una serie
de misiones econémicas y estudios acerca de
lo que debe ser el papel del Estado, como
gestionar las empresas de servicios publicos
y los compromisos sociales que estas tienen
con la sociedad.

Con estos estudios se acerco el pais al dis-
curso del “desarrollo”, consolidando tanto el
discurso del bienestar, como el de la planifica-
cion. Realizado por una serie de “connotados”
académicos al servicio de diferentes misiones
y planes internacionales, su papel creé una
fuerte influencia en lo que seria la forma de
construir las instituciones y politicas del Estado
colombiano.

La presencia de estos actores se da al no ser
tanto el Estado como el sector privado nacional,
fuente sélida de recursos para la gestion de
estas empresas. De este modo, terminando la
décadadel 60, las empresas tienen que acudir
ala banca multilateral (Banco Mundial, Banco

Ibidem 2.
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Interamericano de Reconstrucciony Fomento
BIRF, Banco Interamericano de Desarrollo BID,
entre otros), los cuales consolidaran la idea
de la planificacién y el bienestar.

De otro lado, se consolidara le escuela “eco-
nomica” nacida en el seno de la Comisién
Econdmica para América Latina, reconocida
como lo “escuela cepalina”, y cuyo programa
econodmico era la “sustitucion de importacio-
nes” como estrategia para el desarrollo.

El primero y el mas famoso, es el Informe
de la Misién Operacion Colombia, financiada
por el BIRF, elaborado en 1950 y dirigido por
Lauchin Currie, tiene un profundo impacto
en el Estado colombiano, en cuanto implicé
una nueva orientacién y ajuste de la politica
econdmica colombiana. Respecto a los servicios
publicos, este Informe se referia asi:

Bases de un programa de fomento para
Colombia®*

Informe de una misién

Capitulo X
Energia y servicios publicos

El establecimiento o mejora de estos servicios es
fundamental para todo progreso, y en paises avan-
zados en su desarrollo, laimportancia de la vivienda
adecuada, de la higiene y de otras comodidades
esenciales ha sido reconocida cada dia mas, no sélo
por aspectos humanitarios sino también como ayuda
practica para una mayor productividad” p280

En esta parte podemos reconocer que las
empresas de servicios publicos, si bien ya tenian

un papel importante en la sociedad, a partir
de este momento van a ser parte delaimagen
de “progreso” y "desarrollo” que las organi-
zaciones multilaterales empiezan a difundir
entre las economias avanzadas y atrasadas.
Asi mismo, se sostiene que su importancia es
tanto por caracter “humanitario” como de
“ayuda practica para la productividad”.

Es asi como el discurso del bienestar (refe-
rencia a la comodidad) queda amarrada a la
reproduccion del capital, mediante la moder-
nizacién. Comienza el camino del discurso de
la inclusion social mediante la produccion.
En 1963, el mismo Currie va a refinar sus
conceptos de Operacion Colombia, ahora si
reconocido como un “programa nacional de
desarrollo econémico y social”, evidenciando
de esta manera la consolidacién del proceso
de “planificacion”, eso si, planificacién depen-
diente®.

Otros estudios van a aparecer en nuestro
contexto, algunos de los cuales revelan las
formas en que se debe concebir el servicio,
mientras otras s6lo expresan su opinién acerca
de la forma de financiar estos consumos
sociales.

7.2. Segunda fase:

A partir de la década de los ochenta, las
instituciones de financiacién internacional han
realizado toda una serie de estudios, que en
buena medida han ayudado a alimentar el
énfasis que tiene el cambio de modelo econé-
mico del Estado colombiano; en esta linea se
pueden mencionar los documentos reciente-
mente publicados por el Banco Mundial®®.

84 Currie, L. Bases de un programa de fomento para Colombia, Banco Interamericano de Reconstruccion y Fomento, Bogota, 1950.

85 Currie en este documento es mas critico de las politicas que se estan construyendo; sin embargo, se sigue el plan original de “crecimiento” para el “desarrollo”.
Aunque el Plan hace distancia con los modelos de desarrollo del centro (en especial los norteamericanos), es bastante significativa la expresion de que este es
“una politica racional en la esfera de nuestras vidas que dia a dia se vuelve mas importante para nuestro bienestar”. Con ello se cierra el circulo entre los discursos
propuestos en la investigacién y contemplan ahora si la pretencion de construir un Estado industrial (social, societal, y regulador).

86 Ver: www.worldbank.org
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no es un discurso propio, sino que llega a
nuestro contexto como producto importado.
El discurso de la modernizaciéon tiene dos
esferas: una politica y otra econémica, la cual
ha dominado el panorama en el siglo XX.

La dimensién econdmica de la moderniza-
cion al centrarse en laracionalidad del capital
(racionalidad instrumental), comportay exige
ala sociedad y el Estado el tipo de moviliza-
cion de recursos por realizar, asi como que
lo define institucionalmente.

La modernizacién al ser dependiente de los
cambios del fordismo al postfordismo, ha evo-
lucionado de la l6gica del capital industrial al
capital financiero, llevando asi a sus institucio-
nes, de agenciar la planificacion- intervencion
(discurso del desarrollo), a agenciar el gasto
social (discurso de no intervencion).

La modernizaciéon, con este panorama
debe también considerar procesos propios
del contexto en que se mueve, como en el
caso colombiano con la modernizacién desde
arriba (sin que fuera un proyecto de la base
social) y, la cultura del favor (que favorecié
la captura de la institucionalidad del Estado
por alguna parte de la elite politica), como
lo anota la profesora Corredor.

Asi de esta manera exploramos el discurso
dela modernizaciony algunos de sus sentidos.
Este resulta definitivo en nuestro contexto,
dado que el discurso de la modernizacion
construye imagenes de lo que se desea, de
la sociedad que se quiere. Pero en el capita-
lismo, ella esconde tras de si la voluntad de
la dominacion, su razon de ser, ser garante
de la reproduccion ampliada del capital, evo-
lucionando con sus cambios.

Sin embargo, debemos recordar que “una
de las principales razones por las cuales la
modernidad se manifiesta como proceso incon-
cluso, es porque todavia continua siendo una
exigencia irrenunciable su originaria aspiracion
emancipadora de la humanidad”®.

Ill

El caso del concepto del “gasto social” debe
ser explorado con mayor detenimiento, de
modo que poco a poco logremos identificar sus
rasgos, sus alcancesy sus efectos en contextos
especificos. Este articulo es una invitacién a
trabajar en ese sentido.
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